ALCALDA MAYOR
DE BOOOTAD.C,
Socrotar(y Distrital
Amblente

RESOLUCION 'Né 2 6 52

Por la cual se resuelve una solicitud de revisién

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984, Acuerdo 257 de 2008, los Decretos
561 y 562 de 2006 y la Resolucidn No 110 de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante resoclucion No 785 del 30 de marzo de 2005, confirmada por la resolucién
No 2800 del 22 de noviembre de 2005 este Departamento declaré responsable al sefior
OSCAR ARMANDO FIGUEROA JIMENEZ del cargo formulado en el auto No 3780 del
29 de diciembre de 2004 y que hace referencia a explotar el recurso hidrico subterrdneo
sin la correspondiente concesion o permiso infringiendo con ello los articulos 88 y 97 del
decreto 2811 de 1974 y 36 y numeral 1° del articulo 239 del decreto 1541 de 1978.

Que la resolucidn No 2800 del 22 de noviembre de 2005, la cual resolvié el respectivo
recurso de reposicién contra la resolucion No 785 del 30 de marzo de 2005, fue notificada
el 13 de diciembre de 2005, guedando de esta manera ejecutoriada vy agotada la via
gubernativa de conformidad con el numeral 2° de! articulo 62 del C.C_A.

Que mediante radicacidon No 2008ER4701 del 06 de febrero de 2006, en ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la C.N., el sefior OSCAR ARMANDO
FIGUEROA JIMENEZ presentd argumentos juridicos para que la Administracién diera
aplicacion al principio de buena fe y se abstuviera de imponerle sancidn alguna o en su
defecto declarara la caducidad de la capacidad sancionatoria del estado, por las
siguientes razones:

- La entidad siempre lo ha reconocido como titular de la concesidn, por ende resultd
“insdlito que el DAMA le otorgue una concesidn a una persona juridica que
JAMAS participd en la solicitud de Ja misma y que como lo he manifestado, lo
(nico que hizo fue autorizarme de manera verbal para efectuar dicha peticién...".

- Ei DAMA obrd con negligencia pues otorgé una concesion a una persona juridica
que nunca tramitd la misma y a su vez, lo hizo incurrir en error invencible de que la
actividad se encontraba dentro de los lineamientos legales.

- *De la revisidn del expediente se puede deducir que ¢l DAMA, mé ha reconocido
por medic de sus requerimientos, comunicaciones y demés actos, por lo que
ahora resulta insélito y completamente injusto que se me pretende sancionar con
una multa, pues si incurri en error fue por los actos positivos y omisivos de eses
Departamento Administrativo.

- Finalmente, alega caducidad de la accién porque el DAMA tuvo conocimiento de
la situacion desde el otorgamiento de 1a concesidn, es decir desde 1999,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que este Departamento resolvera de fondo el radicado 2006ER4701 del 06 de febrero de
2006, de la siguiente manera:

= De la lectura de dicho radicado, se entiende que el administrado pretende que
la entidad revise las decisiones tomadas en las resoluciones 785 del 30 de

marzo y 2800 del 22 de noviembre ambas del afio 2005, en esencia, bajo los
mismos argumentos que presentd en el recurso de repos:mén presentado
contra fa primera resolucion y que obra en la comunicacién No 2005ER14933
del 02 de mayo de 2005.

+ El articulo 50 del C.C.A establece que contra los actos administrativos que
ponen fin a una actuacién administrativa proceden los recursos de reposicién,
apelacion y queja. Para los actos proferidos por esta Entidad, por ser un

O Departamento Técnico Administrativo, solamente procede el recurso de
reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decisidn, para que Ia aclare,
modifique o revoque.

» Asi las cosas, la unica forma de controvertir la resolucién No 785 del 30 de
marzo de 2005, es haciendo usc del recurso de reposicion, que fue lo que
efectivamente hizo el peticionario mediante el radicado No 2005ER14933 del
02 de mayo de 2005; recurso que se le dio el tramite respectivo y se resolvio
mediante resolucién No 2800 del 22 de noviembre de 2005 confirmando en
todas sus partes la resolucion impugnada. Resoluciéon notificada el 13 de

ieiembre de 2005-v-eiecuterinda-ehmi ™

+« Por lo tanto esta comprobado que existe un pronunciamiento expreso sobre el
recurso de reposicion, siendo la Resolucién 2800 del 22 de noviembre de 2005
un acto administrativo definitive que agoté via gubernativa.

» Asi {as cosas, la Administracion dio cumplimiento al procedimiento legal
establecido en el Codige Contencioso Administrativo para revisar sus propias
decisiones y agotar la via gubernativa, por esta razén, no puede validamente
hacer uso de otras figuras, como lo pretende el sefior OSCAR ARMANDO
FIGUEROQA, para la revision de un acto que se encuentra en firme y que se
encuentra cobijado por el principio de legalidad.

O » Ahora bien, si la persona mediante esta revision pretendiera que la
Administracién revocara sus propios actos administrativos en ejercicio de los
articulos 69 y siguientes del C.C.A, se le debe indicar que, de conformidad con
el articulo 70 ibidem no se podra pedir la revocacion directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercide los recurso
de la via gubernativa, lo que ocurrié en el presente caso; siendo necesario,

decretar la improcedencia de dicha peticidn.

¢ Asimismo, respecto a los argumentos de fondo presentado por el peticionario
se deben razén que confirma alin mas la improcedencia En consecuencia,
esta Entidad rechazara la peticién de revision interpuesta mediante radicado
2003ER33270 del 26 de septiembre de 2003 por improcedente.

Que asi mismo, respecto a los argumentos de fondo que presenté el sefior OSCAR
ARMANDO FIGUERQA JIMENEZ, en el precitado radicado, esta entidad debe hacer los
siguientes pronunciamientos :
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- No es cierto que la Administracion hubiera obrado con negligencia al conceder
mediante resolucién 891 del 19 de agosto de 1999 la titularidad de la concesién a
la sociedad denominada INVERSIONES EL CAMINO L.TDA, habida cuenta que lo
hizo en aplicacion del articulo 96 del decreto 2811 de 1974, en el que se legitima
al propietario o al poseedor para obtener la respectiva concesién de aguas o al
tenedor perc siempre a nombre de los dos primeros. Independientemente de
quien hubiera realizado los tramites de la concesién, es cierto que la

concesion a las personas legitimadas que habla el precitado articulo 96 del
decreto 2811 de 1974.

- Extraiia al Departamento que el sefior OSCAR ARMANDO FIGUEROA JIMENEZ
pretenda justificar su conducta en un error invencible originado por la propia
administracidén, cuando previo a obtener la respectiva concesién de aguas,
mediante radicado 13944 del 26 de mayo de 1999, se le requirié aportar el
certificado de tradicion y libertad del inmueble donde esta ubicado el pozo y se le
advirtié que: “en caso de que usted no sea el propietario debe remitir autorizacion
del propietario del predio con vigencia no mayor a tres meses.”.

- No puede considerarse que el peticionario obré bajé un error comun, cuando de
antemano sabia que, al no ser el propietario del predio donde se pretendia realizar
la explotacion del poz o, debia tener autorizacidén del mismo, para asi contar con la
legitimidad para la explotacién del recurso hidrico; de esta manera se desvirtoan
los supuestos consagrados jurisprudencialmente para configurarse esta figura,
pues Ia snuamon contrarla a la normahva amblenlal no era oculta ni |mp051ble de

m!eresado medlante radlcado 13944 del 26 de mayo de 1 999 y no ohstante Io
anterior, se sustrajo del cumplimiento de dicho requerimiento y continué creando
apariencia de legitimidad sobre la explotacion del recurso hidrico. Por esta razdn,
no comparte los argumentos presentado por el sefior Figueroa maxime cuando
existe un principio general de derecho que hace referencia a que nadie puede
alegar su propia culpa.

- Confirma aln mas la posicidn de la Administracion, cuando al obtener una nueva
concesién de aguas, la cual fue elevada mediante radicados 2005ER9995 del 18
de marzo de 2005 y 2005ER10144 del 22 de marzo de 2005, el sefior Figueroa si
apori¢ la autorizacion de la propietaria del predio, demostrando con ello que si
sabia, de antemano que para explotar legitimamente el recurso hidrico debia
aportar la autorizacién del propietario.

- Finalmente, no opera la caducidad de la accidén porque ia conducta en la que
incurri el sefior OSCAR ARMANDO FIGUEROA JIMENEZ, es de carécter
continuado y se produjo desde el afic 2004, que es cuando se vencid la resolucion
891 del 19 de agosto de 1989.

Que asi las cosas, al no haber viabilidad ni procesal ni sustancial para acceder a las
peticiones elevadas por el sefior OSCAR ARMANDO FIGUERQA JIMENEZ, este
Departamento procedera a dar aplicacién al articulo 70 del C.C.A. y decretara la
improcedencia de la solicitud con radicado No 2006ER4701 del 06 de febrero de 2006.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con el Articulo 8 de fa Carta Politica: Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.
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Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauwracién o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisas, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1893, confiere competencia a los municipios, distritos
o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un milén
{(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Qe el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministeric del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental
gjercer las funciones de evalueacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los deméas recurses naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias © residuos liquidos, sdlidos vy
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus fermas, al aire 0 a los sueles, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el nermal desarrollo
sostenible de los recursos nalurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.,

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota vy se transforméd el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimientc que tenga
come fin el licenciamiento am biental y demas autorizaciones ambientales.

Clue en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposicicnes, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, hiegan,
madifican los permisos y/o autorizaciones ambientzles.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente la solicitud de revision presentada
por el sefior OSCAR ARMANDO FIGUEROA JIMENEZ, mediante radicado No
2006ER4701 del 06 de febrero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia al sefior OSCAR ARMANDO
FIGUEROA JIMENEZ, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominadec PARQUEADERQOS CAR en la carrera 27 No 12 A-01 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boietin que para el efecto disponga la entidad, asf mismo remitir copia a la
alcaldia local de Los Martires para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decisién. Lo anterior en cumplimiente del articulo 71 de [a Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- C ontra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos n 7 SEP 2[][]?;

ISABEL C. SERRATO T.
Directgra Legal Ambiental

Exp No 1245-87/ aguas
Advigns Durdn Perdomo
Radicedo 2006ER470Y del 061208
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